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प्रार 

राजक�य सत्ता र सावर्भौम सत्ताको स र्ोत नेपाल� जनता हुन 

�न�वर्वाद छ । यो वतर्मान सं�वधानको सबैभन्दा  बहु मूल्य उपलि

हो । इ�तहासको �व�भन्न चरणमा नेपाल� जनताद्वारा ग�रएक

आन्दोल, त्या, ब�लदान र सघंषर्बाट प्राप्त उपलिब्धको र�ा, 

सदुृढ�करण गनुर् र समयानुकूल �वकास  गद� लैजानु वतर्मान पुस्त

महत्वपूणर् कायर्भार ह 

नेपाल एक बहुजा�तय, बहुभा�षक, बहुसांस्क ृ�तक प�हचान भएको मुलुक

हो । यो �व�वधता मुलुकको अपार सम्प�त ह, अजेय शिक्त हो । यह�

शिक्तपुंजले नै नेपालको सवर्भौ�मक, भौगो�लक अखण्डत, स्वाधीनता

र�ा गनर् सक्छ । समस त् नेपाल� जनताको एकताबाट मात्र 

शिक्त सुदृढ़ हुन सक्छ । तर आज पयर्न्त यस शिक्तपुंजको 

उपयोग र प्रयोग हुन �दइएको छैन । देश सधै अधुरो प्र�त�ाको �स

ररयत । 

नेपालको स�ंवधान-२०७२ को प्रस्तावना सवर्ग्राह्य छ । यसले 

नेपाल� समाजको यथाथर् र चुनौ�तलाई प्र�त�बिम्बत गरेको छ र दे

�बध्यमान सबै प्रकारको �वभेदको अन्त्य गद� समानतमा आध

समाज तथा समाजवादको पूवार्धार �नमार्ण गनर् यसले अठोट गरेक

छ । तर यस �वषयमा गम्भीरतापूवर्क न त राजनी�, न  ाु्क 

प�बाट �वचार बहस छलफल हुन सकेको छैन । स�ंवधानको 



प्रस्तावनाका मूल भावनालाई क�तपय धाराहरूले अनुशरण गनर ् स

छैनन । 

याय�ो स �ा�ा् सभाको मंचबाट स�ंवधानको घोषणा ग�रएको भएप�न 

स�ंवधान जार� गन� तत्काल�न राजनी�तक शिक्तहरूमा सं�वधानप्र

स्वा�मत्व क: घटदो रहेको �व�भन्न घटनाहरूले पुिष्ट गरेका छन

स�ंवधान �नमर ताहरू वतर्मान राजनी�तक प�रदृश्यमा �छन्न�भन्

छन—सांगठ�नक रूपले र बैचा�रक तथा व्याख्याको दृिष्टकोणब

प�न । फलतः स �ा�ा्ले आत्मसा त् गरेको शिक्त पृथिक्ककरण

�सद्धान्त क्रमशः �य हुद स �ा�ा् यथाथर्मा घाइते हुदैछ ।

व्यवस्था�प, कायर्पा�लका र सव�च्च अदालत बीचक जपा , सीमा 

उल्लंघन गन, परस्पर अ�वश्वासलाई बढ़ावा �ददै �तक्त बन्दै छ ।

अशुभ सकंेत  हो । 

स�ंवधान जार� हुँदाका बखतको राजनी�तक प�रदृश्यलाई सु�

�वश्लेषण गन� हो हो भने यह� शिक्त बाँडफाँडक �वया ाा प�हलो 

 ाथ�भक्ाभा राखी क�तपय अ�नच्छुक प�रवतर्नलाई तत्क ाल

स्वीकार गन� प्रवृ�तले प्रमुखता पायो । अतः सं�वधानलाई क�त

वाध्यताव, क�तपयले आवश्यकता अनुसार र क�तपयले आं�शक

रुपमा स्वीकार गरे । फलतः सं�वधान क�तपय कमजोर� र त्रु�ट स

जार� ग�रयो । जार� गन� शिक्तहरूको मनो�व�ान आज प�रव�तर

दे�खन्छ र स�ंवधानको क�तपय महत्वपूणर् उपलिब्धप्र�त उदास
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प्रकट ग न्छ । जसले स�ंवधानको स्वा�मत्वलाई थप चुनौतीपूण

बनाएको छ । स�ंवधान कायार्न्वयन गनर्का ला�ग क�तपय परस

�वरोधी प्रावधानलाई संबैधा�नक रूपले सच्याउनु पद 

स�ंवधान सभा देशका �व�वध आन्दोलन लोकतािन्त्रक गणतन्त्रक

माओवाद� र ससंदवाद� दलहरूको सामािजक न्याय र �वभेद अन्त्

ला�ग भएका भ�रशध, आ�दवासी-जनजा�त, थार, मुिस्ल, द�लत, 

म�हला, युवा-�वद्याथ, �कसान-मजदूर, �पछडावगर, वाद� लगायतका 

आन्दोलनको समिष्टको प्र�जत । केह�  भावनाले स�ंवधानमा स्थान

पाए । केह�  �वकृत  स्वरूपमा ले�खयो र केह�लाई बहुम तको बलम

अस्वीकार ग�रयो । राज्यको पुनस�रचना महत्वपूणर् र सवार्�धक

ग�रएको �वषय हो । फगत भौगो�लक पुनरसरंचना भयो, तर यथाथर्मा

राज्यको पुनरसंरचना हुन सके , जसको असर वतर्मान अा थाभा 

स्पष्ट देन्छ। �वरासतमा प्राप्त राज्य संयन्त्र हालसम्म क

यह� नै प�रवतर नलाई साथर्क बनाउन तगारोको रूपमा उ�भएको  

वगर्  प्र�त�न�धत्वको  

देशका अ�धकांश राजनी�तक दलहरू समाजका �व�वध वगर्लाई आफ्

आधारभूत वगर्को रूपमा अंगालेको दे न्छ । केह�  सवर्हाराको

प्र�त�न�धत्वको दावी गछर्न । कोह� शह�रया मध्यम वगर्को प्

पात्रको रूपमा उपिस्थत छन । �बड, आधु�नक नेपाल� राज्य

स्थापना भएदे�ख देशको कुल जनसंख्याक ६५ प्र�तशत भन्दा ब



�कसानको हक�हतको प्र�त�न�धत्व गरेको पाइदैन । �कसानल

इमानदार करदाता र भलादमी मतदाताको रूपमा दल र राज्यले �लएक

छ । �कसान भाग्य�वधात, अन्नदाता र इमानदार करदाता हुन ।

दशक�दे�ख भैरहेको कृ�ष मा�थको लगानी कमर्काण्डी छ । यथाथर्

त्यो �कसान मा�थको लगानी होइन । सबै उत्पादनकतार्ले आफ

उत्पादनको मूल्य स्वयम ् �नधार्रण गन� , �कसान बाहेक । 

�कसानले कृ�षमा श्रम तथा अन्य सम्पूणर् लगानी आफैले ,              

तर आफ्नै उत्पादनको मूल्य �कसानको �नयंत्रण बा�हर

�वचौ�लयाले मुल्य तोक्, मूल्य शृंखलामा �सजर्ना हुने लाभको ठुल

�हस्सा अरूको �हस्सामा  , �कसानलाई लागत उठाउंन प�न 

हम्मेहम्मे जनै  । जसले गदार् �कसान आफ्न पेसा प्र�त उदासी

हुदै छन र कृ�ष �नवार्हमुखी पसा हुन गएको छ । 

कृ�ष उत्पादन वृ�द्ध नहुनुमा  �संचाई तथा मल को अभावको कारण 

बाहेक �कसानले आफ्नो उत्पादनको मूल्य आफूले �नधार्रण  गनर् नप

प�न हो । उ�चत मूल्य नपाउँदा �कसानहरू उत्पादकत्व र उत्

वृ�द्धमा लगानी गनर् सकेका छैन   । फलस्वरूप अब� रुपैयाँको खा

पदाथर्को पैठार� भइरहेको छ। 

हामीले प्रस्ताव गरेको नयाँ दलले �कसानको हक �हतलाई मुख्य व

आधारको रूपमा स्वीकार गद� खास �कसान र कृ�ष �वशेष�  सिम्म�

उच्च स्तर�य कृ�ष उपज मूल्य �नधार्रण आयोग  गठन ग । 
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आयोगको �सफा�रसमा न्यूनतम समथर्न मूल्य �नधार्रण ग�र । सो 

मूल्य भन्दा बढ�मा बजारमा उपज �बकेमा �कसानले बजारमा �वक

गनर् स्वतन्त र् हुन । य�द बजार मूल्य कम भएमा �कसानले समथर्

मूल्यमा सरकारलाई बेच्न सक्नेछन्  र सरकारले ख�रद गन� । य�द 

�कसानले बजार मूल्य बढे प�छ बजारमा बेच्न पाउने हक सुर��

राखी सरकारबाट समथर् न मूल्य बराबरको रकम �लएर उपजको सुर��

भण्डार गनर् चाहन्छन   ्भने त्यस्तो सु�वधा प�न �दइ । �कसानले 

बेच न्े बेलामा सरकारलाई समथर्न मुल्यको रकम �फतार् गरेर आ

उपज बजारलाई डे�लभर� गनर् पाउने छन्  । यस्तो व्यवस्था संस्थ

गनर् हाम्रो दल संघषर्रत रहने प्रण। 

कृ�ष मा�थको लगानीलाई क्र: �कसानको उत्पादकत्व र आम्दा

वृ�द्ध गनर्  केिन्द्रत गनु । कुल  गाहर्स्थ्य उत्पादनमा  कृ�

योगदान २६ प्र�तशत रहेको अवस्थामा कृ�ष  �ेत्रको ला�ग कजार्

१० प्र�तशतमा सी�मत रहनु र क�तपय गैर कृ�ष कायर्लाई सम

कृ�षमै सु�चकृत  गर� कजार्को गणना गनार्ले राज्यको नकारात

रासयालाई उद्घा�टत गदर्छ र ब��कंग प्रणाल�ले कृ�ष  लाई उपे��त 

मानेको पुनपुर्िष्ट हुन । यसमा आमूल सुधारको आवश्यकता छ । 

�कसानलाई �दने अनुदान प्रणाल� प्राभावह�न र भ्रष्टाचारयुक्त 

प्रत्य� �कसानको खातामा पुग्ने प्रणाल� �वक�सत गनुर।  



�कसान कुनैप �न रा्क संगठनका ला�ग होइन । यी भा्कशिक्त हुन भने

मान्यतालाई िस्वकाद� यो दलले �कसानलाई मूल वगर्को रूपमा प�ह

गरेको छ । 

राष्ट्रव/ देशभिक् 

�वगतदे�ख नेपाल� राजनी�तको केन्द्र�बन्दुकोरूपम ा राष्ट्रवाद । 

देशभिक्तले खास चचार् पाए। राष्ट्रवादले अमुक �वषय वा शिक्त

शत्रु मानी उत्पन्न हुने भावना । यो �सजर् नात्मकता भन्दा प

भावुकता प्रधान हुने गदर्छ तर देशभिक्त , ब�लदान माग गदर्छ र

सकारात्मक उजार् स�हतको उत्तरदा�यत्व र जबाफदेह�पनको 

गराउँछ । समान भूगोल, समान संस्क ृ�-परम्पर, समान अथर्प्रणाल�

समान मनो�व�ानमा आबद्ध जनतालाई राष्ट्रको प�रभाषाको 

�लने ग�रन्छ। वामपन्थी वा पाश्चात्य दुबै शास्त्रको प�रभाषा अ

- देशभिक्त र राष्ट्रवादको पर��ण द्�वतीय �वश्व युद्धमा सो

र �हटलरले नेतृत्व गरेको जमर्नीले गरेका �थ । जमर नीले राष्ट्रवा

नाममा यदु्ध लड्यो र युद्ध भन्दा प�हलेनै नाजीवादको नाममा आ

रूपमा यहुद , कम्यु�नस, सोस�लस्, लोकतन्त्रवाद�लाई क्रमशः

गद� जमर न समाजलाई कमजोर गय, जबक� सो�भयत रूस

देशभिक्तपूणर् युद्धको रूपमा चुनौती स्वीका । वस्तुतः नेपाल�

राज्, समाज , राजनी�तक दलले देशभिक्तपूणर् भावनालाई �नरन्

�वकास गनुर्पन� आवश्यकता । 
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�वभेद 

नेपालको स�ंवधानले देशमा �वभेद रहेको तथ्यलाई िस्वकाद� यसक

�नराकरणका ला�ग समानुपा�तक , समावेसी �सद्धा , आर�ण लगायत 

�व�भन्न उपायहरूको अवलम्बन गनर् संवैधा�नक व्यवस्था गर । 

दुभार्ग्यवस यसकसजन कायार्न्वयन ग�रएको छै। जसले गदार् �व�वध

असन्तु ष्ट� देखा परेका छन  । क�तपय स्थानमा सं�वधान नै अस्पष

भने क�तपय �वषयमा आवश्यक कानुन �नमार्ण हुन स केको छै। 

�वभेदले समाज, राज्य र देशलाई कमजोर बनाउँछ र रािष्ट्रय एकत

प�वत्र ल�यलाई ज�टल बनाउँ । मधेशको सवाल होस ्वा आ�दवासी , 

थार, जनजा�त, मुिस्ल , म�हला , कणार्ल� दुगर्ममा द�लतको सवा

होस,् जबसम्म यी समस्या देशको समस्या हो भनेर स्वीकार ग�रँ । 

यो प्रकृयाथप पे�चलो  र ज�टल बन्दै जा । �वभेदको अन्त्य न

रािष्ट्रय एकताको आधार�शला ।  

�वभेदका �वरुद्ध �नमार्ण भएका मधेश केिन्द्र त दलहरूको 

धरातल कमजोर छ र यी दलहरू२ नम्बर प्रदेशमा मात्र सी�मत 

छन्  । चुनावी तालमेल गन� , चुनावमा भाग �लने तर अन्य प्रदेश

ब�हष्कार गन� कला�वह�न नाटक गर� पटकपटक एक�कर, �वभाजन 

गद� गरेका हुनाले �वभेद �वरुद्धको आन्दोलन �वकृत  हुन पुगेक। र, 

प्रदेश नम्२ मा मधेशी समुदाय एक इकाईको रूपमा स्था�प

भैसकेको मान्यता क्रमशः खिण्डत हुँदै नेताहरूको कुित् सत प



बढ़ावाले गदार् जा�तवाद� भावाना बढ्दो । नयाँ �वचारले यो 

चुनौ�तको सामना गनुर्पन� छ।  

रािष्ट्रय दलहरूले �व�वध सामािजक समूहले भोगेका �वभेदको �नरा

तत्त त् सामािजक समूहको दा�यत्व मानी उदासीन व्यवहार र का

गरेकाले िस्थ�त थप ज�टल बन्दै । फलतः कुनै  प�न दल समग्

नेपाल� समाजको �हत, आकां�ा र भावनालाई प्र�त�न�धत्व गनर् चुक

वतर्मान अवस्थामा सबैको भावना आकां�ा मुख�रत र प्र�त�न�धत्व

राजनी�तक दलको आवश्यकतालाई प�रपू�तर् गनर्  यो नयाँ दल

�नमार्ण भएको हो।  

अदालत �क न्यायाल 

नेपालको स�ंवधानले अं�गकार गरेको न्यायप्रणाल�मा अदालतलाई स्

�दइएको छ । यस �वषयमा दुई �सद्धान्त  —एउटा अदालत र अक� 

न्यायलयको �सद्धा । अदालतले मुद्दाको एकथान फैसल  भा  �दए 

पुग्छ । न्यायालयले �ढलो भएप�न न्याय �दने गदर । न्यायाधीशले

न्यायलाईअ �्भा राख्न उद्धत हुन छ् भने न्यायमू�तर् समभ ावक

�नष्प� तटस्थ न्याय सम्पादन ग। 

यस �सद्धान्तलाई अं�गकार गद� देशको न्याय प्रणाल�मा

सुधारको आवश्यकता छ।   
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सं�घयता  

देश �व�वधतायकु्त रहेकाले बहुलताको �सद्धान्त अन्तगर्त सं

स्था�पत भएको हो । यथाथर्मा नेपाल� समाजको बनावट नै संघीय  

छ । स�ंघयता �व�वधतालाई एक सह मा  ाध्र महत्वपूणर् औजार ह । 

यसले सद्भ , समानता र प्रेमको भावलाई बढावा �दन । भौगो�लक 

पुनस�रचना भएको तर राज्यको यथाथर् पुनस�रचना नभएकोले न

स�ंघयाता भा थ �व�भन्न कोणबाट प्रहार ग�रंदै । स�ंघयताको 

शाश्वत मूल्य मान्यता र �सद्धान्तलाई इन्कार गर� �वकृत सं�

�नमार्ण गरेकोले तथा स�दय�दे�ख एकात्मक �नरङ्कुश शासन प्रणा

अभ्यस्त रहेकाले प�न एकल राज्यका प�धरहरूबाट सं�घयता मा�

प्रहारलाई �तनका पीडाका रूपमा बुझ्न स� । फोहोर अनुहारमा छ 

भने ऐना पुछेर फोहोर जादैन । �वकृत  स�ंघयताको संचालनले 

आलोचनालाई आमन्त्रण गछर, राज्यको बनावटको कारणले �दएको

असमान प्र�तफलले सं�घयताको आवश्यकतालाई थप बल प्रदान ग

छ । �व�वधताको सम्वोधन“�मलेर” गन� वा “�नलेर” गन� महत्वपूणर

प्रश्न । “�मलेर” गदार् देश र समाज सबल हुन्छ “�नलेर” गदार्

कमजोर हुन्छ र �वद्रोह उत्पन्न हुन सक्ने आधार �नमार् । 

तसथर् मुलुकको �व�वधतालाई सम्बोधन गनर् साथर्क सं�घयत

कायार्न्वयन एक मात्र सह� उपाय। 

 



धमर्  र संस्कृ 

राज्य प्रणाल�को संचालन सं�वधानबाट हु । त्यसैले सं�वधानमा

व्यवस्था�प, कायर्पा�लका र न्यायपा�लकाको ग , संचालन �व�धको 

व्यवस्था ग�रएको हुन । तर समाज र देशको संचालन स�ंवधान  र 

मात्र हो , परम्पर , र��त�रवाज, संस्क ृ�, धमर् आ�दको ग�हरो

प्रभावबाट हुने गदर। 

नेपाल� समाज मुख्यतः �हन्दू बाहुल्य समाज । �हन्दू धमर् मा

होइन �क एउटा सभ्यता नै ह. र यो सनातन मान्यतालाई बोकेको   

छ । अन्य धमर् प्र�त स�हष्णुता र सम्मान राख्दै मौ�लक

संस्क ृ�, र��त�रवाज , परम्पराको पालना नेपाल� समाजको मूल

�वशषेता हो ।  

�नजामती प्रशा 

स्थायी सरकारको रूपमा रहेको �नजामती प्रशासन , �वतरण र 

पुनस�रचना स�ंवधान जार� भएप�छ हुनुपन� उच्चस्तर�य प्रशासन सु

आयोगको गठन गन� कायर् नभएकोले प�न �व�भन्न तदथर्वादको �शक

भएको छ । हचुवा र मनोमानीपूणर् समायोजनले प�न कमर्चार�हरू

मनोबललाई आघात पुयार्एको छ। 

�नजामती प्रशासनको बनावट र �वतरण प�न त्रु�टपूण । प्रशास

समूहको बाहुल्यता रहेकोले प्रा�व�धक लगायतका अन्य समू
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कमर्चार�को उपिस्थ�त आवश्यकता भन्दा न्य । यसले �वकास 

खचर्लाई प्रत्य� प्रभाव परेको छ भने वृित्त �वकासको प

ज�टल भएको छ । 

त्रु�टपूणर् र बलपूवर्क समायोजनले कमर्चार� प्रशासनलाई असुर�

बनाएको छैन । अ�पतु सेवाग्राह�को कायर्मा प�न नकारात्मक 

पुयार्एको छ।  

क�थत रािष्ट्रय सहम�तका नाममा संवैधा�नक �नकायमा हुने गरे

दल�य, गुटगत भागबन्डाले ती �नकायहरूलाई प्रभावकार� बन

सकेको छैन । तसथर् सं�वधानको भावना र व्यवस्था अनुरूप 

�नजामती प्रशासन र संवैधा�नक �नकायको �नयुि , पदस्थापनमा

आमूल पुनस�रचनाको आवश्यकता छ अन्यथा कुनै प�न सरका

लोक�प्रय हुन सक्दैन र जनतामा उ�चत सेवा पुग्न सक। 

भ्रष्टा, आ�थर्क अनुशासन र सुशास 

सशुासनको अभावमा भ्रष्टाचारजन्य �क्रयाकलाप �नरन्तर । 

�नणर्य र �क्रयाकलापमा पारद�शर्ताको अभावमा भ्रष्टाचार हुने

बढ� हुन्छ। अधँ्यारोमा फोहोर नदे�खए जस्तै अपारद�शर्तामा यो फोह

�क्रयाकलापमा बढोत्तर� भएको पाइ । यो कारणले जनताको 

�वकासको रकम मा�थ खुलेआम डकैती  हो भ्रष्टाचारजन्य , 

यसलाई �नयन्त्रण गन� संवैधा�नक �नकायको �नयुिक्त द

भागबन्डाको आधारमा हुने भएकोले सो �नकायको प्र�तशोधात्मक क



प�न उित्तकै �नन ्दनीय । अिख्तयारका एकजना प्रमुख जो मा

महा�भयोग लगाइयो, �तनका �क्रयाकलाप सवर्दा प्र�तशोधात्मक 

भ्रष्टाचारमा �लप्त रहेको तथ्य उजागर भएकोले सो संस्थाको म

समेतमा नकारात्मक प्रभाव पारेको सवर्�व�द। 

नेपालको सन्दभर्मा संसदको सावर्ज�नक लेखा स�म�त र महाले

पर��कको �वभाग र लेखा पर��ण प्र�तवेदन आ�थर्क अनुशासन का

गराउन मा प्रभावकार� सा�बत भएक  । जबाफदे�हता र उत्तरदा�यत्

पालना गराउनमा राज्यका अन्य अंगहरूको पनी प्रभावकार� भू

अपे��त छ ।  

स�ंवधानले यथाथर्मा तीन तहको �नवार्चन प्रणाल�को �वश्लेषण गन

भने सघं र प्रदेशमा संसद�य �नवार्चन प्रणाल� रहेको छ भने स्

तहमा राष्ट्रपतीय �नवार्चन प्रणाल�को अभ्यास । जहा आम 

मतदाताद्वारा प्रत्य� रूपले स्थानीय �नकायको पदा�धकार�को �न

हुने गदर्छ। तीनै तहको लेखा पर��ण महालेखा पर��कको �वभागबाट 

सम्पन्न हुने संवैधा�नक प्रावधा । सघं र प्रदेश तहमा मले

प्र�तवेदनको छलफल र �नश्कषर् तथा �नणर्य प्र�त�न�ध सभा 

सभाको सावर्ज�नक लेखा स�म�तबाट हुने गदर, तर स्थानीय तहको

सन्दभर्मा शून्यताको अवस्था रहेकोले सो को ला�ग एउटा भर

प्रभावकार� संरचनाको अभाव । स्थानीय तहमा प्रादे�शक सावर्ज

लेखा स�म�तको सयंोजकत्वमा िजल्ला समन्वय प्रमुख र महाले
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तोकेको व्यिक्त सदस्य रहने गर� �नमार्ण गनर् उपयुक्त । सोको 

स�चवको काम िजल्ला समन्वय अ�धकार�ले गन� तथा िजल्ला समन

कायार्लय स�चवालयाको िजम्मेवार� बहन गन� ।  

महालेखा पर��कको प्र�तवेदन अनुसार स्थानीय तहको बेरुजू र आ�

अनुशासन�हनता क्रमशः बढ्दो छ र गम्भीर प्रकृ�  । यस�र नै 

कायम रहने हो भने जनप्र�त�न�ध प्र�तको �वश्वास खिण ड्त ह

अन्ततः प्रणाल� मा�थ नै नकारात्मक प्रभाव पनर् सक्ने िस्थ

हुन सक्दछ।  

नाग�रकता 

नाग�रकताको �वषयलाई सदैव �ववादास्पद �वषयको रूपमा �च�त्रत 

को�शश ग�रएको छ । �कस्ता �कस्तामा यस �वषयलाई समाधान गन

प्रयत्न भए प�न यो राज्यको दा�यत्व हो वा व्यिक्तको यस

द्�व�वधा दे�खन् । यथाथर्मा यो राज्यको मूल दा�यत्व हो 

नाग�रकको प�हचान गर� नाग�रकताको प्रमाणपत्र उपलब्ध गराउन

दुभार्ग, यस मनो�व�ान अनुसार कायर् गरेको पाइएन। 

नेपालको स�ंवधानको धारा १० को उपधारा (१) ले कुनै  प�न नेपाल� 

नाग�रकलाई नाग�रकता प्राप्त गन� हकबाट बिन्चत ग�रने 

भ�नएको छ । धारा ११ को उपधारा (३) ले जन्मको आधारमा

नेपालको नाग�रकता प्राप्त गरेको नाग�रकको सन्तानलाई वंश

आधारमा र धारा ११ को उपधारा (५) ले नेपालको नाग�रक आमाबाट 



नेपालमा जन्म भई नेपालमा नै बसोबास गरेको सन्तानला

सघंीयकानुन बमोिजम वंशजको आधारमा नाग�रकता �दने व्यवस्थ

भएप�न कानूनको अभावमा त्यसता व्यिक्तहरू सं�वधानले �द

अ�धकारबाट विञ्चत भई द ष्कर जीवनयापन गनर् �ववश छ । 

धारा ११ को उपधारा ३ अनुसार केह�  प्रयास भएप�न सव�च

अदालतको �नणर्यबाट पुन थप ज�टल बनाइयो । स�ंवधानमा रहेको 

स्पष्ट व्यवस्था अनुरूपको अध्यादेशलाई खारेज गन� सव�च्च अ

�नणर्यको प्रेरणाको स्रोत आश्चयर्को �वषय ब । स�ंवधान 

कायार्न्वयनको ला�ग उपरोक्त धारा उपधाराको कायार्न्वयन उि

महत्वपुणर् ।  

युवा शिक्—उजार्वान शिक 

हालसम्म भएका सम्पूणर् सं , आन्दोलनमा नेपाल� युवाशिक्तक

�नणार्यक भू�मका रहेको छ । युवा सहभा�गता र स�क्रयता बेगर य

प�रवतर न सम्भव �थएन तर प�रवतर्न पश्चात् युवाको भू�मक

सहभा�गता प्र: न्यून रहने गरेको छ । वस्तुतः अपनत्वको भावम

कमी रहँदै क्रमशः उदासीनता तफर् युव ा वगर् मो�डन पु । 

राजनी�तमा यनाा सहभा�गता उच्च नभई यो �ेत्र उजार्वान बन्न स

र आशावाद� प�न, प�रवतर न संस्थागत हुन नसक्नुको एउटा कारण 

प�न हो ।  
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उजार्शील युव—समुन्नत नेपा , यो यथाथर् प�लाई यो दलले �वशेष

प्राथ�मकता �दन । �नजामती सेवामा योग्य �मतावान युवा �कन

आक�षर् त हुन सकेनन्   ? यस प्रश्नको उत्तरले राज्यसँग युवा जो

महत्वपूणर् कडी सा�बत हुने। राजनी�त र राज्य प्र�त युवा उदासीन

शुभ सकंेत  होइन तसथर् उजार्शील युवा वगर् राज्यसँग जो�डने वाता

�नमार्ण गनर् यस दलले �वशेष कायर्योजना स�हत उपिस्थत हुन । 

युवा आन्दोलन वा �नवार्चनको मे�शनर�का कच्चा पदाथर् हो  , 

समुन्न, समृद्ध नेपालका बाहक र आधार�शला हु। 

मानव �वकास—स्वास् , �श�ा र सबैलाई सम्मा�नत जीवनको

समान अवसर 

मुलुकको समृ�द्धको �नधार्रक तत्व मानव सम्पित्तको गुणस । 

स्वस्थ र �श��त मा-शिक्त राष्ट्रको सम्पि , यो �नजी 

सम्पित्त होइ । प�रवारको आ�थर्क िस्थ�तको आधारमा स्वास्थ

�श�ा मा�थको पहुँचमा हुने फरकले रािष्ट्रय �वकास  सयलाई नै 

घात गछर् । आधारभूत स्वास्थ्यमा�थ सबैको सहज पहुँच हुनु पछर

�नःशुल्क हुनुपछर । उच्च माध्य�मक �वद्यालय तहसम्मको �

सबैको ला�ग आवश्यक हुन् । यो अ�नवायर् हुनुपछर् र �नःशुल्क �श

र स्वास्थ्यमा ग�रने खचर् उ-खचर् होइ , यो उत्पादनशील

सम्पित्तको �सजर्नामा हुने लगानी हो भन्ने दृिष्टकोण �ल। 

 



नद� प्रणाल�को व्यवस्थापन र ऊजार्  

नेपालका �हमश्रृंखलाहरू्ान प्रणाल� नवीकरणीय उजार्का स्रो त । 

�हमश्रृंखलाको संर, ्ान प्रणाल�को उ�चत व्यवस्थापनले मुलुक

उजार् सुर�ा त प्राप्त हुन, खानेपानी र �स ंचाईको ला�ग प�न �दगो 

स्रोत हुन। यो बहुआया�मक दृिष्टकोण �लएर जलस्रोतको व्यवस

ग�रनेछ । उत्पा�दत उजार्को आन्त�रक खपत वृ�द्ध गन� मूल दृि

�लएर आयोजनाहरू संचालन ग�रनेछन।  

पयार्वर 

नेपाल बहुमूल्य जै�वक �व�वधता र �व�भन्न प्र कृ�तका प�रिस्थ�

प्रणाल� भएको मुलुक ह । �यनको सरं�ण र उ�चत व्यवस्थाप

प्राथ�मकतामा रहने । पयार्वरणीय तथा प्राकृ�तक जो�खमलाई  

गम्भीर बनाउने गर� मानवीय ग�त�व�ध �नषेध गनुर् अ�नवायर् हु । 

रोक्न नस�कने प्राकृ�तक जो�खमबाट ��त  कम गनर् पुवर् सूचना प

र सरु��त रहने उपायहरूको अवलम्बन �वकास नी�तको अ�भन्न अ

रहने छ ।   

परराष्ट्र न 

नेपाल �वश्वका सम्पूणर् देशहरू�सत सुमधुर र मैत्रीपूणर् स

प�मा रहदै आएको छ । सयंकु्त राष्ट्र संघ लगायत �वश्वका

संगठनमा सकृय भू�मका �नवार्ह गद� आएको छ । तथा�प 
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अन्तररािष्ट्रय सम्बन्धमा नेपालको परराष्ट्र नी�तको �वचल

प्रकट भएको । राजनी�तक शिक्तहरूबीचको रािष्ट्रय सहम

अभावमा यस प्रकारको �वचलन दे�खएको ह । तसथर् मूलभूत

�वषयहरूमा रािष्ट्रय सहम�तको �नमार्ण गनर् पहल गनर् यस दल

प्राथ�मकता �दने । 

�वश्व राजनी�तमा �नरन्तर देखा पन� प�रवतर्नबाट अछुत रहन स�क

तथा �छमेक� भारत र चीनसँगको सम्बन्धलाई अत्य�धक महत्व �

पदर्छ । नेपाल भारत खुला �समाना कुनै  सिन्ध सम्झौता अन्तग

नभई दुई देशका जनताले �नमार्ण गरेको ऐ�तहा�सक सम्बन्ध

प्र�तफल ह । यसलाई नेपाल� जनताको व्यापक �हतमा प्रयोग ग�र

दूरदश� र वस्तुगत कूटनी�तको सहारा �लइ नु पदर्।  

बहुरािष्ट्रय संस्थाहरूसंग नेपालको संलग्नता रािष्ट्रय स्वाथ

आधारमा हुनेछ । नेपाल प� भएका सिन्ध सम्झौताको प�रपालना 

कायार्न्वयनको �नरन्तर स�म�ा गर� मुलुकको �हतलाई केन्द्रमा

सम्झौताहरूको पुनरावलोकन ग�रने। परराष्ट्र नी�तको महत्वपूणर

आ�थर्क सबल�करण हुनेछ । यसका ला�ग द्�वप�ीय व्याप ,लगानी 

प्रवध, दोहोरो कर उन्मुिक्त सम्झौताहरूका सम्बन्धमा

कायर्�दशा स्पष्ट गर� तदनुरूप सम्झौता ग�।  

नेपाल�पनको �हत र�ा—नेपाल� जहाँ रहेप�न नेपालको परराष्ट्र नी�त

सम्बोधन गनर् सक्नुपछर  ्भन्ने मान्यता ।  



अथर-राजनी�त  

हामीले जस्तो सुकै उत्कृष्ट राजनी�तक प्रण  ाल� अवलम्बन ग , 
ज�त सकैु लोकतन्त्र वा स्वतन्त्रत ाको कुरा गरेप�न आम ना
आफूल ाइ प्राप्त राजनी�तक अ�धकार र स्वतन्त्रताको उपभोग
त्यसबाट लाभ �लन तब मात्र सक्छ जब उ आ�थर्करुपमा 
हुन्छ  

त्यसैले अल्प�वक� , �वपन्न समाजमा लोकतािन्त्रक अ�धकारह
�नवार्ध प्रयोग सम/सभ्रान्त वगर्ले ग  , बहुसंख्यक �वपन्न वग
शा�सत मात्र रहन्छन् । सावर्ज�नक सँस्थाहरूमा  सी�मत स
वगर्को एक �क�समले पा�रवा�रक पकड हुन्छ । बाबुप�छ छो, छोर� वा 
बुहार�मा नेतृत्/शिक्त हस्तान्तरण हुन 

आम नाग�रकको आ�थर्क सबल�करण नग�रक , राजनी�तक 
उपलिव्धहरूको संर�ण र नाग�रकको �हतका �न�मत्त प्रयोग
नस�कने भएकाले हाम्रो दलले आ�थर्क सबल�करणलाई उच्च म
�दन्छ  

समाजवाद एक राजनी�तक-आ�थर्क प्रणाल�, जसले पुँजीवादका 
असंग�तलाई �नषेध गदर्छ । उत्पादन र �वतरण प्रणाल�मा सबै
समान पहुँच �दन प्रयत्न गद। यसले सबै प्रकारको �वभेदबाट मुिक
�दलाउने मानवतावाद� लोककल्याणकार� राज्यको कल्पना गद।  

आ�थर्क �वभेद र �वपन्नताको चुरो तत्व नबु�झकन �लईने �वक
नी�त र संचालन ग�रने योजना तथा कायर्क्रमले समस्या
सुल्झाउनुको साटो झन्  बल्झाउँछ भन्ने �वषय लोकतािन त््रक ने
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तीस वषर्को अनुभवले देखाएको छ । हाम्रो पाट�ले �वभेद
�वपन्नताको मूल कारण अवसरमा�थ समान पहुँच र अवसर तथा
प्र�तफलको समान �वतरण हुन नसक्नु नै हो भन्ने ठान 

अवसरमा�थ समान पहुँच हुन नसक्नुमा संरचनागत तथा नी�तगत
(खास गर� हालसम्म अवलम्बन ग�रएका आ�थर्क नी� मा) 
समस्याहरू रहेका छन्  । सं�ेपमा व्याख्या गदार् भौ�तक पूवार्
उपलव्धता तथा गुणस्तरमा फरक परेका कारण �सरहाको कुनै गाउँक
एउटा प�रवारले प्राप्त गन� आ�थर्क अवसर �बराटनगरको प�रवा
प्राप्त गन� अवसर भन्दा धेरै कमसल हुन्छ । खोटांगको  कुनै गा
प�रवार र काठमाड�को प�रवारबीच यस्तै फरक हुन्छ । अवसरमा�
समान पहुँचका अवरोधहरू भौ�तक पूवार्ध , �वत्तीय पहुँ, �श�ा तथा 
सीपमा फरक र स्वास्थ्य सेवामा उपलव्धता र गुणस्तरमा फरक 
हो । यस बाहेक सामािजक �वश्वा , सम्बन, �र�त�रवाजले प�न 
समान अवसरको अवरोधको रुपमा काभ गछर्न । जबसम्म आ�थर
नी�त तथा कायर्क्रमहरूले यी अवरोधहरूलाई कम गन� प्रयत्  , 
तबसम्म समानुपा�तक तथा समतामुलक समृ�द्ध सम्भव छ 

य�द अवसरको समान �वतरण भएन भने स्वाभा�वक रुपमा समा
पहुँच हुने कुरै भएन । उदाहरणको ला�ग समान पहुँच स�ुनिश्चत गनर
भैरहवा र काठमाड�को भौ�तक पूवार्धा , �वित्तय पहुँ , �श�ा र 
स्वास्थ्य सेवाको स्तरमा खासै अन्तर नहोला तर अवसर मा
पहुँचको दृिष्टकोणले काठमाड� ज�त सहज , भैरहवा त्य�त पक्कै
छैन । यो फरक बजारलाई कुनै  मागर्दशर्न बेगर अ�नयिन्त्रत 
�दशामा चल्न छो�ड�दएको कारणले उत्पन्न हुन्छ । बजारले स्वाभ



रूपमा अ�धक प्र�तफल ख , नाफा खोज्छ र जनघनत्वले �दन
फाइदा बारे बजार बेखबर हुने कुरै भएन । अवसरमा�थ पहुँचका ला�ग 
आवश्यक पूवार्धार समान हुँदा हुँदै प�न बजारले �लने दृिष्टको
कारण समतामुलक �वकास समृ�द्धमा अवरोध आइराखेको हुन्छ
अवसरको समान प्रािप्तका ला�ग बजारमा�थ हस्त�ेप आवश्यक 
र यहाँ �नर राज्यको सन्तु�लत तर ठोस उपिस्थ�त आवश्यक पछ
यस्तो उपिस्थ�त जसले बजारलाई �वकृत हुन नदे  , यसका असल 
प�को सरं�ण गरोस तर �वकृ�तह र मा�थ �नमर्मता पुवर्क प्रह
गरोस । 

अवसरको  ा ्् र पहुँचमा रहेका �वभेद कम गरे प�न य�द प्र�तफलम
असमानता रह्यो भने त्यसले प�न आ�थर्क �वभेद �सजर्ना गछ
समतामुलक �वकास हुन  �ददैन । प्र�तफलको �वभेद भन्नाले म: 
उत्पादनका साधनहरू  , पूँजी, शीप र प्र�व�धले पाउने प�रणामम
आउने अन्तर बुझ्नु पदर्छ । उदाहरणका ला�ग महोत्तर�को ए
गाउँमा उत क् ृष्ट शीप स�हत काम गन� डकम�ले एक घण्टामा ज
ज्याला कमाउँ, त्यसको सम्भवत दोब्बर काठमाड�मा काम ग
डकम�ले आम्दानी गदर्छ । सम्पित्तको भाडामा  ,  श्रमको ज्याला
होस ्वा सीपको पा�रश्र�मकमा होस् वा उद्धमशीलताको प्र�तफलम   ,  
स्थान वा समुदाय वा अन्य मानवीय स्वरूप अनुसार �वभेद हुन
प्र�तफलमा फरक पछर् । एकै स्थानम ा समान कामको ला�ग 
म�हला र पुरुष बीच पा�रश्र�मकमा अन्तर वा जातीय आधारमा अ
प्र�तफलको �वतरणमा �वभेदका उदाहरणहरू हुन  
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प्र�तफलमा फरक पनुर्का क�तपय �वषय ज�टल र समाधान  फेला पा
गाह्रो पन� खालका हुन्छन् । उदाहरणको  ल, कृ�षमा लगाएको समय, 
श्रम र लगानीको प्र�तफलको तुलनामा ब�क तथा �वित्तय से
त्यित्तकै स , श्रम र लगानीको प्र�तफल अत्य�धक दे�खएको
उन्नत प्र�व�धको प्रयोगले प्र�तफलमा अन्तर ल् , य�द 
प्र�व�धमा�थ पहुँच कम्जोर रह्यो भने स्वाभा�वक रूपमा प्
अन्तर आउँछ । अस , ल��त र प�रणाममुखी हस्त�ेपकार� राजक�य
नी�तहरूले यस्ता ज�टल समस्यालाई प�न समाधान गनर् स�कन्छ 
हाम्रो पाट� �वश्वास गदर 

मा�थ उल्लेख ग�रएका �वषयलाई प्रत्य� रूपमा प्रभा�वत
�वभेदलाई झन्  चक� बनाउने दुइवटा थप �वषयहरू छन्   

मानवीय ग�त�व�ध र प्राकृ�त क कारणले क�तपय समुदायहरू अरू 
कुरा समान हुँदा हुँदै प�न उच्च जो�खममा हुन् छन् । बा , प�हरो, 
चक्रव, महामार� केह�  उदाहरण हुन्  । यस्ता घटनाले आ�थर्
ग�त�व�ध मात्र हो , समस्त जीवननै अवरुद्ध हुन्छ । जल
प�रवतर नले क ृ�ष तथा प्राकृ�तक स्रोतमा आधा�रत उद्धम  संकटमा
छ । मानवीय ग�त�व�धले बजार असफल हुँदा सबभन्दा प�हले मारमा
पन� �समान्त वगर् नै हुन्छ । त्यसैले जो�खम प्र�तरोधी �वकासको 
र सकंट परेकोको बेला सकंट-कवचको प्रवन्ध आ�थर्क नी�तह
अ�भन्न अंग हुन जरूर� छ 

दोस्रो �वषय  , शासक�य �मता र व्यवहार । य�द उपलव्ध �वित्
साधनको प�रणाममुखी प�रचालन गन� संस्थागत �मता राज्यसँ
भएन र स्रोत मा�थ केह� सी�मत  वगर्को रजगज हुन् पुग्यो  भन े क



आ�थर्क अ�भष्ट पुरा हुन सक्दैनन् । त्यसैले �वि
उत्तरदा�यत्वयुक्त शासन एकदम जरूर� हु 

हाम्रो पाट�ले आ�थर्क अवसरको उपलव्धता तथा प , प्र�तफलक
न्यायो�चत तथा समानुपा�तक �वतर , जो�खमको न्यूनीकरण तथा
जो�खमका प�रणाम �वरुद्ध संर�ण र �वत्तीय उत्तरदा�यत्
गुणस्तरयुक्त से-प्रवाहलाई क ेन्द्र�वन्दुमा राखी आफ्ना आ�थर
तथा कायर्क्रमहरू संचालन गन� छ । : नी�त तथा कायर्क्रम
वृहत्तर स्वरूप यसप्रकार : 

१. गुणस्तरयुक्त भौ�तक पूवार्धारको �वस्तार तथा �नय�मत सम्भ

ध्यान �दने । 

२. आधारभूत स्वास्थ्य तथा -माध्य�मक �वद्यालय �श�ा सबैला

�नशुल्क गन� र आधारभूत �श�ा अ�नवायर् गन�  

३. प्रा�व�धक तथा व्यावसा�यक �श�ा तथा ताल�म सवर्सुलभ तुल्, 

�वपन्न प�रवारका व्यिक्तलाई र फरक वा कमजोर शार��

�मता भएका व्यिक्तलाई उनीहरूको रुची अनुसारको ता

�नशुल्क उपलव्ध गराउने  

४. �वित्तय पहुँचमा रहेका �वक ृ�तहरू अन्त य् गन� र व्याजदरको 

बजार प्रकृय ामा समयानुकुल �वत्तीय तथा मौ�द्रक औज   यता 

गरेर मागर्�नद�शन गन�  
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५. संचार तथा इन्टरनेटको पहुँच �वस्तार गन� र यसको लागत क

गन� ।  

६. कृ�ष र कृषकको सरं�ण गन� गर� सावर्ज�नक खचर् र करक

नी�तहरू लागू गन� । यसका ला�ग क ृ�ष उत्पादनको बजारम

उत्पाद-कृषकको लाभको �हस्सा अ�धकतम त ल्याउन आपू�त

शृंखलामा कृषकको पकड ब�लयो बनाउन आवश्यक पूवार्धारम

लगानी �वस्तार गन� । क ृषकको उत्पादनको मू-प्रत्याभू�त गन 

७. उजार्को मूल्य क्र�मक रुपमा कम गद� लैजाने र  कृ�ष प्र

ला�ग लागत मुल्यमा उजार् उपलव्ध गराउने 

८. अन्तरािष्ट्रय व्यापारको लागत कम गनर् नेपालका सी

मुलुकहरूसँगको भौ�तक पूवार्धारमा सुधार तथा परस्पर सामन्

हुने प्रकृया स्था�पत गन�  

९. नीजी लगानी, सम्पित्त तथा प्र�तफलको सुर�ाको प्रत्याभू�त

व्यापा�र/व्यावसा�यक �वचलनको �नगरानी तथा कारवाह�

प्रभावकार� बनाउने  

१०. ठुल ा पूवार्धार आयोजना तथा रािष्ट्रय महत्वका रणन

उद्योगमा सावर्ज�-नीजी साझेदार� लागु गन� । 

११. पयार्वरणीय दृिष्टकोणले महत्वपूणर् भौगो�लक �ेत्रको स

गन� । 



१२. जलवाय ुप�रवतर नको द ष्प्रभाव कम गनर् तथा पयार्वरणीय स

कायम गनर् ह�रयाल� संर�णलाई जोड �दने । 

१३. सबै प�रवारलाई सरु��त आवास उपलव्ध गराउन �वत्तीय प्र

स�हतको कायर्क्रम संचालन गन� ।  , सरु��त र योजनावद्

शहर� �वकास गन� ।  

१४. �वत्तीय उत्तरदा�यत्वको संर�ण र प रवधर्न गन� �नका

सबल�करण गन� । 

१५. स्थानीय �वकास र प्रशासनका ला�ग सं�घय प्रणाल�लाई 

बनाउदै बढ� से बढ� आ�थर्क आ�धकार प्रदेश र प्रदेश म

स्थानीय तहलाई �दने ।  

१६. उत्पादनको लागतमा न्यून प्रभाव पन� गर� प्रग�तशील कर 

लागु गन�, करका दरहरू र कर प�रपालनालाई सरल�करण गन�  

१७. नाग�रकले दैनिन्दनी रूपमा सरकारबाट �लने सेवालाई अनलाइ

उपलव्ध गराउदै जाने ।  


